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__ Capitolul I
NOTIUNEA, TRASATURILE DEFINITORII SI DEFINITIA
DREPTULUI MEDIULUI

Evolutiile generale inregistrate in ultimele decenii au determinat un proces amplu de
formare si afirmare a unei ramuri noi, distincte in cadrul sistemului juridic, dreptul
mediului depdsind stadiul unor simple dezvoltiri in cadrul ramurilor traditionale®,
afirmarea unui inedit sector al cercetarii i reflectiei juridice si constituirea disciplinei de
studiu aferente.

1. Dreptul mediului — o noua ramura de drept

Dacid 1n 1976 R. Drago considera ca absurdd sustinerea tezei existentei unui drept al
mediului ca disciplind juridicd autonoma3, astdzi se admite unanim afirmarea acestuia ca o
noud ramurd de drept si un domeniu inedit de cercetare stiintificd si studiu universitar cu
largi perspective de dezvoltare™.

Amploarea si profunzimea mésurilor adoptate la nivel national i international, mai
ales dupd 1972, au dus la configurarea unui fascicul important de reglementiri avind ca
obiectiv protectia, conservarea si ameliorarea factorilor si elementelor de mediu. Aceste
evolutii s-au reflectat i in planul stiintelor juridice, prin particularizarea unui nou obiect al
reglementdrilor dreptului, de-a lungul unor procese specifice (in cadrul formal al dreptului
si procedurilor ordinare), a tehnicilor juridice originale ori printr-o modulare crescandi
intre dreptul scris si necesitatile practice, o reaplicare a regulilor existente, o adaptare
sporitd la exigentele noii materii de reglementat si, in cele din urma3, la introducerea de noi
raporturi i concepte juridice.

Cerintele imperative de ordin tehnic, social, politic, economic etc., reglementarile juri-
dice adoptate in acest sens, precum si necesitatea sporirii eficientei actiunii socio-umane in
solutionarea problemelor ecologice au determinat formarea unei noi ramuri de drept —
dreptul mediului.

3 Asupra problematicii generale a dreptului mediului a se vedea in special: J. Lamarque, Droit de la
protection de la nature et de ['environnement, Paris, LGDJ, 1973, lucrarea fondatoare pentru dreptul francez;
M. Despax, Droit de ['environnement, Paris, Litec, 1980; M. Prieur, Droit de I’environnement, Paris, 8-éme
edition, Editions Dalloz, 2019; G. Audrain-Demey, B. Lormeteau, R. Romi, Droit de [’environnement et du
développement durable, 11¢édition, Editions LGDJ — Précis Domat, 2021;

J. Morand-Deviller, Le droit de ['environnement, 7-éme editions, Paris, PUF, col. ,,Que sais-je”, 2006;
A. Van Lang, Droit de l'envirommement, 5¢ ¢dition mise a jour, PUF, Paris, 2021; V. Insergent-Brisset, Droit de
Uenvironnement, Presses Universitaires de Rennes, 2005; C. Pasqualini Salsa, Diritto ambientale, VIII
edizione, Maggioali Editore, 2005; D. Hughes s.a., Environmental Law, 4-th edition, Butterworths Lexis Nexis,
London, 2002; R. Martin Mateo, Tratado de derecho ambiental, Edisofer, Madrid, 2003; P.A. Leme Machado,
Direito ambiental brasileiro, Malheiros, Editoris, Sao Paulo, 2005; M. Dutu, Tratat de Dreptul mediului, ed. a
I1I-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007; M. Dutu, A. Dutu, Dreptul mediului. editia a 4-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2014; M. Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combarerii si atenudrii incdlzirii globale si
adaptarii la efectele schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic. Bucuresti, 2021.

3% La protection du voisinage et de 1'environnement, in Travaux de |'Association H. Capitant, 1979,
p. 457.
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Acest sector tot mai important al actiunii sociale, unitar in primul rand datoritd
valorilor de maxima importanti pe care le ocroteste, in ultima instan{i viata, inclusiv insasi
cea umand, In multidimensionalitatea semnificatiilor sale, nereglementat de o legislatie
distincta, ce tindea spre constituirea unui subsistem juridic propriu.

In sfarsit, dar nu si in ultimul rdnd, existenta unei ramuri distincte de drept, dreptul
mediului, era impusa si de caracterul relativ unitar al actiunii sociale privind ocrotirea
factorilor naturali, sau creati prin activititi umane, ai mediului ambiant. Totusi, contrar
marii majoritdfi a disciplinelor juridice recunoscute si studiate, el nu s-a bucurat multi
vreme de un statut bine definit, cea ce ficea ca notiunile §i regulile pe care le presupunea
sa fie considerate imprecise si putin constrangitoare. La fel si frontierele sale cu celelalte
ramuri de drept au rdmas un timp mai putin clar trasate si era mai dificil de a fi ferm
conturate. In privinta naturii tui, problema apartenentei la dreptul public ori dreptul privat
rdméne discutabild, prefigurdndu-se mai degrabd o pozitionare transversali, pani la
formulari care admit chiar existenta, deopotrivd a unui drept public si drept privat al
mediului. Aceasta nu Inseamnd insa ci atari caracteristici ar pune in discutie existenta sa ca
o ramurd de drept distinctd, ci, dimpotriva, releva particularitatile inedite si impun
recunoagterea unui statut propriu. Pentru aceasta se cere in primul rind surprinderea
dimensiunilor definitiei mediului, concept central in materie, imbogitit si nuantat printr-o
dimensiune prioritard, prin cel de clima in virtutea ciruia dreptul mediului se prevaleazi de
o finalitate originala, ce-i permite sa se distingd de celelalte ramuri i se bucura de principii
generale si concepte teoretice care ii sunt proprii si 1i conferd coerenti si coeziune
sistemice. Nu 1n ultimul rdnd, se poate observa ca tocmai de aceea el se afirmi in raport cu
celelalte domenii ca un drept prin excelentd modern, capabil si preia si recicleze in profitul
sdu notiuni si institutii juridice clasice, dar si de a degaja altele noi pentru a surmonta
contradictiile ce il marcheaza si provocdrile cu care se confruntd. Capacitatea sa deosebiti
de renovare, adaptare si de dezvoltare se manifestd, la fel, prin luarea in clacul a noi actori,
care exprima atat scientificitatea, cdt si asteptarea democratica specificd, reamenajarea
necesard a dreptului rdspunderii ori cristalizarea ca dimensiune noud, deosebit de dinamici
cu tendin{a de a se autonomiza ca regim juridic reprezentat de dreptul climei.

2. Dimensiuni si particularitati

Incercarea de identificare a reperelor definitorii si de zugridvire a profilului propriu
intimpind numeroase dificultd{i. Ele incep cu cele inerente definitiei mediului, unde
polisemia termenului si numeroasele notiuni vecine suscitd adesea indoieli si neclaritati
referitoare la forjarea obiectului sau. De asemenea, eterogenitatea izvoarelor 1i conferd un
caracter sincretic a priori, mai putin favorabil afirmarii identita{ii sale. Cu toate acestea,
finalitatea lui apare ca un element unificator capabil si-1 caracterizeze, iar procesul de
constitutionalizare si posibila sa codificare contribuie la afirmarea autonomiei cuvenite. In
fine, recunoasterea si consacrarea principiilor generale 1i conferd osatura necesara spre a-si
mentine $i afirma propriul echilibru si specificitatea in raport cu intregul sistem juridic. In
acelagi timp, caracterul deschis si creator ii permite permanenta actualizare, adaptare si
evolutie.

Datorita particularitdtilor obiectului supus reglementirii — relatiile sociale vizand
raportul dintre om (societate) i mediul sdu — dreptul mediului are un caracter ,,orizontal”,
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sul ¢a acoperd diferite ramuri juridice clasice (drept privat, public, international si
<=7 2l UE) si reprezintd un drept de interactiuni, care tinde sa penetreze in toate
soarele sistemului de drept, pentru a introduce dimensiunea ecoclimatica.
Pentru delimitarea si definirea cAmpului de cuprindere al dreptului mediului, din punct
zdere formal pot fi folosite trei criterii principale:

- criteriul institutional, care se referd la structurile politice, administrative de decizie si

mune in domeniu;

— criteriul material, axat pe definitia datd mediului®’;

— criteriul finalitatii, privind scopul normelor edictate.

Dupa primul criteriu (intr-o viziune restrinsa), dreptul mediului reprezintd ansamblul

mclor junidice care se referd la problemele care sunt de competenta ministerului
wedindul sau a altei structuri administrative corespunzitoare. Asa, de exemplu, potrivit
w5t asemenea modalitdti de definire, dreptul mediului ar cuprinde dreptul protectiei
“eturit (cu exceptia dreptului forestier i a celui rural), dreptul poludrii si al repararii
~zunzlor, dreptul siturilor naturale i peisajelor si, in ultima perioads, dreptul climei.

In Romania, de exemplu, avind in vedere sfera de actiune (atributiile) a ministerului
~= resort, dreptul mediului ar fi format din reglementarile privind protectia mediului
srevenirea si controlul poludrii, protectia si conservarea diversitatii biologice s.a.), cele
“=ieritoare la gospodarirea apelor, precum si cele ale gestionarii si protectiel padurilor.

Conform criteriului material, de pilda, aceastd ramurd de drept este constituitd din
somnele aferente protectiei mediului. O asemenea perspectivd este exprimata si de
Jrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005, in calitatea sa de reglementare-cadru in
materie, care 1§i declard ca obiect ,,ansamblul de reglementri juridice privind protectia
mediulul” si defineste acest din urma termen [art. 1 alin. (1) si )]

Un alt criteriu frecvent folosit pentru definirea dreptului mediului este cel finalist,
respectiv al confinutului si scopului normelor edictate. Se consideri in acest sens ci apartin
“reptului mediului acele reguli care privesc mentinerea echilibrului ecologic si ocrotirea
<indtani umane; ca urmare, dreptul mediului este un »drept pentru mediu” sau un »drept
ccologic”. Acest criteriu finalist a fost retinut inca de la inceputuri de M. Despax, dupa
care dreptul mediului ,are ca obiect suprimarea sau limitarea impactului activitatilor
zmane asupra elementelor ori mediilor naturale’,

In acelasi context, exprimand un punct de vedere ,urbanistic”, R. Savy considera, la
~indul sdu, ca ,dreptul mediului reglementeaza astfel folosirea instalatiilor si activitatile
pentru a preveni atingerile pe care acestea pot sa le aduca calitatii mediului in care trebuie
mserate”’

Dintr-o altd perspectiva, preocupirile de a determina obiectul de studiu si de
reglementare specific dreptului mediului au ajuns la exprimarea a trei viziuni de abordare a
problemei Intr-o perspectiva evolutiva.

Prima, fondatd pe o abordare stiintifica, preponderent ecologistd, considerd ci dreptul
mediului ar fi ramura juridicd menitd si raspunda nevoilor rezultate din cercetarea

55 Ca de exemplu: M. Prieur, op. cit, p. 10: I. Fromageau, Ph. Gutinger, op. cit, p. 3.
20 M. Despax, op. cit., p. 15.
T R. Savy, Droit de I'urbanisme, PUF, Paris. 1981. . 55
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ecologicd. Acestea ar putea fi, de exemplu, cele exprimate in ,,Strategia mondiali de
conservare” (UICN®, 1980) si documentele ulterioare de acest gen: mentinerea proceselor
ecologice esentiale, prezervarea diversitatii genetice si utilizarea durabild a speciilor si
ecosistemelor.

A doua viziune, bazati pe o abordare preponderent de ordin etic, porneste de la ideea
ca generatiile actuale trebuie sa lase generatiilor viitoare un patrimoniu (natural) mostenit
la rAndul lor de la generatiile trecute. Ca atare, elementele mediului trebuie si fie folosite si
administrate Tn mod durabil, cu mentinerea elementelor lor caracteristice. Dreptul mediului
ar fi atunci ansamblul regulilor juridice care guverneaza acest patrimoniu (comun) al
generatiilor si indivizilor (sincronic si diacronic).

Cea de-a treia, viziunea administrativi, amintitd si mai Inainte, are in vedere dome-
niile de competentd incredintate diferitelor structuri administrativ-institutionale care
activeaza in raport cu mediul. Astfel, dreptul mediului ar fi dreptul care trateazi proble-
mele legate de aceste domenii de competenti.

Dupd cum se poate observa, si aceste trei abordari nu pot fi considerate ca fiind
absolut separate, fiecare dintre ele relevAnd mai degrabi diferite fatete, chiar fundamentale
ale aceleiasi probleme. Desigur, viziunea (criteriul) administrativi pare cel mai aproape de
nevoile dreptului, aducand o anumita notd de concretete si precizie. Totusi, restringerea la
0 asemenca abordare ar sirici prea mult bogitia si complexitatea semnificatiilor dreptului
mediului, ca ramur gi discipling juridica.

Relevéand utilitatea criteriilor de mai sus, considerdm ci, pentru definirea cit mai
cuprinzitoare a dreptului mediului, se impun valorificarea valentelor tuturor acestor
aborddri in stabilirea obiectului i metodei de reglementare, relevarea caracterului
normelor componente, principiilor §i altor elemente care contribuie la exprimarea
specificului sdu ca ramurd de drept si, nu in ultimul rand, caracterul dinamic, permanent
deschis spre orizonturile ecologice.

3. Obiectul dreptului mediului

Ca urmare a transformdrilor care au avut loc in cadrul raporturilor dintre om
(societate) si mediu, a luat nastere si se dezvoltd continuu o categorie de relatii sociale
privind protectia, conservarea si ameliorarea mediului ambiant, si cu titlu special
prezervarea stabilitdtii climei, cu trdsituri specifice, care nu constituie obiect de
reglementare pentru niciuna dintre ramurile traditionale ale dreptului.

Consideram astfel c&, in circumscrierea grupului de norme ale dreptului mediului,
trebuie sd pornim de la precizarea notiunii de mediu si a semnificatiilor sale in plan juridic,
precum si a intelesurilor legale ale notiunilor de protectie, conservare si dezvoltare a
acestuia. §i acestea mai ales pentru a introduce un minimum de precizie absolut necesari
juridicului. Li se adaugd, desigur, evolutiile reglementare §i semnificatiile doctrinare
dobéndite.

% Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii.
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3.1. Definitia notiunii de mediu

Termenul de mediu (environment, umwelt, milieu) a fost folosit incepind din secolul
al XIX-lea In sens biologic, ca ambiantd naturald a vietuitoarelor; ulterior, in domeniul
geografiei (K. Rifler, P.V. de la Blanche, S. Mehedinti s.a.), este definit ca spatiul locuit si
influentat de cétre om. Frecventa sa utilizare, inclusiv la nivelul limbajului comun,
despovdrati de un sens juridic precis creeaza dificultdti suplimentare de percepere exacta.

La originea sa, el a izvorét din substantivul englezesc ,,environment”, preluat apoi si
in francezd sub forma ,,]’environnement” §i apoi in mod specific si in alte limbi, si a avut
rolul de a desemna spatiul din jurul omului (medio ambiente in spaniola, meio ambiente in
portughezi, al biah in araba s.a.). Vocabula ca atare e considerati un neologism importat
din S.U.A. in anii 1960, unde substantivul environment si adjectivul environmental
desemneaza faptul de a Inconjura, ambientul.

Dictionarul Larousse (on-line, 2021) ne propune urmétoarea acceptiune: ,,1) Ceea ce
inconjoard din toate pértile, vecinitate; 2) Ansamblul elementelor (biotice ori abiotice)
care Inconjoard un individ ori o specie si care, indubitabil, contribuie in mod direct la
satisfacerea nevoilor sale; 3) Ansamblul elementelor obiective (calitatea aerului, zgomotul
etc.) si subiective (frumusetea unui peisaj, calitatea unui sit etc.) care constituie cadrul de
viati al unui individ”.

Asemenea definitii de dictionar au sférsit prin a se orienta progresiv citre o dubla
acceptiune a termenului: ,,cadru de viatd al individului si/sau ansamblul conditiilor (...)
susceptibile sd actioneze asupra organismelor vii §i activititilor umane” in planul dreptului.
Se intrevede o oscilare intre o conceptie restransi, care ar putea fi cea a dreptului privat,
redusd la vecindtate gi o semnificatie mai largd, cea a dreptului international care se
confundi cu biosfera.

In documentele ONU, termenul de ,,mediu” nu este de obicei precis definit, iar sensul
in care este utilizat este amplu i, de aceea, raméane ambiguu.

Declaratia de la Stockholm (1972) se mérgineste si enumere (principiul 2) elementele
care compun mediul: ,,Resursele naturale ale Globului, inclusiv aerul, apa, pdmantul, flora
si fauna gi, In special, esantioanele reprezentative ale ecosistemelor naturale...”.

In privinta acordurilor internationale, in absenta unui tratat global, nu existd o definitie
clard a notiunii de mediu. Totusi, de exemplu, Conventia Benelux in materie de conservare
a naturii si protectie a peisajelor (8 iunie 1982) considerd mediul natural ca fiind ,,;mediul
natural al omului, cuprinzand elementele abiotice (nevii), precum rocile, apa si atmosfera,
si elementele biotice (vii), incluzind biocenozele naturale si seminaturale, inclusiv flora si
fauna in stare salbaticd”.

La randul sdu, Conventia de la Lugano privind rdspunderea civild pentru daune
rezultdnd din exercitarea de activitdti periculoase pentru mediu (1993) 1l defineste in
sensul cd acesta cuprinde ,resursele naturale abiotice §i biotice, cele precum aerul, apa,
solul, fauna si flora, si interactiunea dintre acesti factori, bunurile care compun mostenirea
culturali si aspectele caracteristice ale peisajului”.

Legislatiile nationale conferd conceptului semnificatii §i dimensiuni specifice, diverse,
de la simpla sa mentionare in titlul actului normativ, fira a fi definit expres (de exemplu, in
legea venezuelana in materie din anul 1976), la o definitie partiala, cu obiective legislative
specifice (de pilda, legile din Belgia sau Columbia, din 1974), si pana la definitii globale,
atotcuprinzitoare (legea malaieziand din 1974), sau identificarea mediului ambiant cu
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resursele poluabile (cazul Japoniei, 1976, si Mexicului, 1971). In unele situatii, elementele
mediului sunt enumerate fira a fi plasate in cadrul unei definitii (legea adoptati de S.U.A.
in 1969).

Legile nafionale mai recente complica in loc sd simplifice definitia. Asa, de pilds,
Legea bulgard a mediului din 1991 considera mediul ,,un ansamblu de factori si elemente
naturale si antropogenice corelate, care afecteaza echilibrul ecologic, calitatea vietii si
sandtatea umand, patrimoniul cultural si istoric §i peisajul”. La rindul siu, Legea
portugheza a mediului din 1987 se aplicd la cvasitotalitatea elementelor constitutive ale
mediului natural i uman.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005, mediul reprezinti
ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si
anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzind elementele
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile
care pot influenta bunistarea si sinitatea mediului®.

Intr-un context sectorial, dar cu semnificatii generale si intr-o viziune sistemici,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodairirea integratd a zonei
costiere, cuprinde urmétoarea definitiec a mediului: a) resursele naturale abiotice si biotice,
cum sunt aerul, apele subterane si de suprafatd, solul, clima, fauna si flora si habitatul
acestora; b) bunurile care fac parte din mediul construit $i din patrimoniul natural; c)
aspectele caracteristice ale peisajului; d) calitatea vietii si a mediului de viats, in misura in
care au sau pot avea influen{d asupra bundstirii si sindtdfii omului; €) interactiunea
factorilor de la lit. a)-d).

Tot reglementarea-cadru privind protectia mediului defineste notiunea de mediu
geologic ca fiind ansamblul structurilor geologice de la suprafata pdmantului in adancime:
sol, ape subterane, formatiuni geologice. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice, utilizeazd si defineste conceptul de mediu natural considerat a fi ansamblul
componentelor, structurilor si proceselor fizico-geografice, biologice si biocenotice
naturale, terestre si acvatice, avand calitatea intrinsecd de pastritor al vietii si generator de
resurse necesare acesteia (art. 4 pct. 14).

O definitie legald a protectiei mediului, in sens urbanistic, o gisim in Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismului, in sensul ,,ansamblul de actiuni
si masuri privind protejarea fondului natural si construit in localititi si in teritoriul
Tnconjurator”.

Asa cum afirma profesorul Michel Prieur, in ciuda dezvoltarilor din ultimele decenii,
mediul constituie si astizi o ,,notiune-cameleon”®’.

in general, dupd cum se poate observa din analiza diverselor puncte de vedere
exprimate si texte legale adoptate, intdlnim doud sensuri curente ale termenului de mediu:

3 0.U.G. nr. 195/2003, foloseste In mod corect termenul de mediu”, si nu expresia pleonastica ,,mediul
Inconjurdtor”; potrivit DEX, mediul reprezintd ,natura inconjurdtoare in care se afla lucrurile si fiintele”. Din
pécate, in roméni nu avem doua vocabule pentru a desemna un mediu fizic (de exemply, fr. milieu) si mediul
ca ansamblu (fi. environnement). Pentru aceastd problemd, a se vedea Th. Hristea, Un pleonasm evitabil:
. Mediu inconjurdtor ", Revista romana de dreptul mediului, nr, 1/2003, pp, 71-79.

0 M. Prieur, op. cir.. p. 2.
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cel reiesit si afirmat de stiintele naturii i aplicat la realititile societitilor umane (abordarea
ecologicd), care il defineste drept ansamblul de elemente si echilibre de forte concurente,
de naturd diversa, care condifioneaza viaa unui grup biologic; cel specific vocabularului
arhitectilor si specialistilor in urbanism, care il considerd drept zona de contact intre un
spatiu construit $i mediul ambiant (natural si artificial).

Abordarea §i definifia mediului acceptate de citre juristi diferd si ele. Asa, de
exemplu, potrivit unei asemenea viziuni, mediul se situeazi intre o conceptie prea
restrinsd, protectia naturii, si una prea globald, implicind ansamblul problemelor
referitoare la calitatea vietii®'. La rdndul siu, natura este un alt concept vag; vazutd in
globalitatea sa, ea regrupeaza siturile si peisajele, precum si ecosistemele. Orice nu face
obiectul unei interventii umane ar fi natura®.

Mediul, ca notiune antropocentricd, se concepe astfel precum cadrul, determinat de
naturd, dar prelucrat de citre om, in care se desfdgoari activititile umane. De asemenea, se
poate spune cd mediul este natura, resursele si mediile naturale, dar nu numai atét; tot asa
el este biocenoza, biotopul, biosfera, biodiversitatea dar, la fel, nu numai. Si intr-o sintezi
aferentd si globalizatd ,,mediul este ansamblul elementelor, naturale si culturale, a ciror
existenta si interactiune constituie cadrul vietii umane”®’.

Urménd indeaproape abordarea Ilui M. Pricur si avind in vedere laxitatea si
diversitatea prevederilor juridice in materie, considerdm si noi cd este absolut necesard o
definitic legald globald c4t mai exacti a mediului, pentru a face astfel operationale
diversele reglementiri in materie. Din aceastd perspectivd, intr-o aproximatie generals,
mediul constituie ansamblul factorilor (naturali sau creati prin activitifi umane) care
actioneaza asupra conditiilor de viata si existentd ale omului (societitii)®*,

Asadar, termenul de ,,mediu” poate descrie un sector limitat oti un spatiu si factori in
numir aproape infinit. In acceptia sa fizicd cea mai larga, mediul este descris ca fiind
»habitatul creat pe padméant pentru fiintele vii”. Ca o concluzie, cuvantul ,mediu”
corespunde ideii relativ clare in nucleul sdu central si imperfect in contururile sale.

Dincolo de varietatea unor asemenea definitii, este de domeniul evidentei ci definitia
mediului are numeroase consecinte si implicatii mai ales asupra efectivititii dreptului
mediului.

De aceea este foarte important ca reglementirile speciale in materie s cuprindi o
definitie ,legald”, la care s se raporteze cei chemati sa le aplice si, totodati, cei preocupati
de dimensiunea teoreticd a acestei noi ramuri de drept spre a-i surprinde si exprima
specificul. Aceasta trebuie sd ofere elemente cit mai concrete, asa incat si devini
operationald la nivel real, in primul rdnd juridico-administrativ.

81 J. Morand-Devillier, op. cit, p. 6.

62 M. Prieur, op. cit, p. 4.

8 A. Van Lang, Droit de I'environnement, 5¢ édition mise a jour, op. cit, p. 21.

8 De obicei, in acceptiunea notiunii de mediu nu sunt cuprinse problemele mediului muncii (chiar daca
expunerile profesionale la zgomot ori la poludri nu sunt deloc diferite in natura lor). in conceptia Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), ,,mediul muncii este un element important al mediului”, iar ,ameliorarea
mediului muncii se repercuteazd, in consecinta, asupra mediului in general” (Rezolutia O.1.M. din 27 iunie
1972).
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3.2. Clima, element al mediului si sistemul climatic ca prioritate de
protectie juridica

Clima este un termen (concept) apartindnd stiintelor naturii care poate fi definit in
doud moduri principale. Ea este o componentd a mediului, dar avantul si amploarea
problemei, precum si nevoia concretizirii semnificatiilor din perspectiva actiunii concrete
au impus nevoia particularizdrii intelesurilor acordate. Intr-un prim sens, el desemneazi
combinarea diferitilor parametri meteorologici (temperaturd, precipitatii, vant s.a.) pe care
i1 gdsim in mod obisnuit intr-o regiune. Astfel, la suprafata planetei se manifestd mai multe
climate, diferite sau in diverse nuantiri. intr-un anume sens, cu o semnificatie mai largs,
clima face referire la starea sistemului climatic mondial [acceptiune folositd si de
rapoartele Grupului Interguvernamental pentru Evolutia Climei (IPCC)], care inglobeazi
atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum sgi interactiunile lor (art. 1.3 din
Conventia-cadru din 1992). Asadar, este avuta in vedere clima planetei si nu manifestirile
sale din diferite zone ale lumii. Aceastd climd globald — care exercitd o influentd asupra
climatelor regionale — este astdzi supusd perturbdrilor de origine antropici de mare
amploare. Concentratiile de gaze cu efecte de serd generate de activititile umane, in
special de consumul de energii de origine fosild, reprezinti principalul ,,vinovat” de
aceasta. In consecintd, expresia ,,schimbiri climatice” evocid aceste ,,schimbiri de climi
care sunt atribuite direct ori indirect unei activiti{i umane care altereazi compozitia
atmosferei mondiale si care vine sd se adauge unei variabilititi naturale a climei observati
in cursul unei perioade comparabile” (art. 1.2 Conventia-cadru). In prezent, aceste
dereglari se observa in special in cresterea temperaturilor la suprafata Terrei i a oceanelor,
in transformarea ciclului apei si al carbonului, in cresterea frecventd si intensificarea
manifestarii episoadelor climatice extreme (secete, uragane, valuri de caniculd, inundatii,
incendii), precum si in diminuarea intinderii $i grosimii ghetii banchizei polare. Pentru
ecosisteme §i comunitiile umane, aceste schimbiri climatice sunt, in acest mod,
susceptibile sd genereze ,,efecte nefaste”, care pot lua forme variate in functie de locul in
care asemenea modificdri se manifesta (pierdere de biodiversitate, atingeri aduse vietii si
drepturilor umane fundamentale, daune economice, deplasiri de populatic s.a.). Dereglarea
climei este cu certitudine globala, insa impactele sale sunt foarte localizate si manifestirile
depind nainte de toate de contextele regionale de realizare.

Gratie unei veritabile si tot mai ample si intense constientizari a pericolelor pentru
stabilitatea sistemului climatic ale impactului antropic, pe calea sporirii concentratiei de
gaze cu efect de serd in atmosferd emise de activititile social-economice, apare un nou
obiect de protectie al reglementirii juridice — clima — ca ridspuns la o nevoie majora,
deopotriva stiintificd, economicd si culturald, in ultim instantd existentiald in sensul sdu
cel mai profund s§i expresiv. Existd, desigur, definitia climei ca ansamblu al fenomenelor
atmosferice, dar abordarile in context juridic ii adauga si nuanteazi semnificatiile intr-o
perspectivd putemic diversificatd si impregnatd social-economic mai ales in conditiile
concretizarilor cerute, de pilda, de contenciosul climatic, prin extensia intelesului conferit,
dincolo de acceptiunea exclusiv meteorologici, la mai toate activititile umane:
transporturi, productie, energie, migratie, maladii respiratorii, secventa alimentars,
prezervarea patrimoniului natural si cultural, conservarea biodiversititii, energiile
regenerabile, drepturile generatiilor viitoare. Tn acelasi timp, actiunea pentru combaterea
schimbarilor climatice constituie o veritabild §i importanti provocare economica dintr-o
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dubld perspectiva: pe de o parte, clima implicd modificarea in mod radical a paradigmei
rehnico-energetice pe care se intemeiaza functionarea actuald a aparatului productiv
mondial (energiile fosile reprezentdnd motorul pentru marea majoritate a activititilor
economico-sociale) In sensul cd In tranzitia ecologica, revolutia tehnologica ori cresterea
verde, indiferent de optiunea promovata, se impune stabilirea la nivel mondial a unui alt
mod de dezvoltare economicd, iar pe de altd parte, genereaza temeri privind eventualele
cfecte economice nefaste, intrucat implicd modificarea fundamentelor economice actuale
s1 descurajarea altor practici si atitudini. Spatial si problematic, in fata climei si a
fenomenelor meteorologice ,,hici suveranitatea statelor, nici etanseitatea frontierelor” nu
.mai pot {ine loc de politicd”, clima si problemele sale permit si exprima o noud
mterdependentd chiar intre lucruri si aspecte pe care altddata le credeam si consideram
absolut distincte. Perceptia complexa si analiza holisticd se impun, asadar, de la sine si
reactia juridica devine indispensabila si se impune a fi una adaptata.

Se afirmd cu indreptafire ca la fel precum notiunea de mediu si cea de clima si
schimbari climatice raméane un obiect inca insesizabil pe deplin pentru drept®, cu atit mai
mult cu cat este dificil de adoptat o terminologie comuna in materie. Lucririle si docu-
mentele consacrate domeniului evocd, prin urmare, termeni $i sintagme, precum
.schimbarea climei”, ,,schimbari climatice”, ,,dereglarea climei”, ,incilzirea climaticd”, ce
pot avea implicatii diferite. Prin suplimentarea pe cale antropica a emisiilor de GES efectul
de serd se accentueaza si temperaturile cresc, ceea ce antreneaza schimbarea (schimbarile)
climaticd (climatice), o modificare globala a climei planetei care se poate reflecta in unele
locuri prin scaderea temperaturilor si o ridicare exponentiald in cazul altora. De la o
disciplina la alta, de la un document la altul, chiar de la un autor la altul aceste expresii pot
releva sensuri diferite. Or, asemenea diferente de perceptii si intelesuri afecteaza
obiectivele si concretetea normelor, optiunile pe care le exprima, precum si mijloacele de
actiune ori obligatiile pe care sunt chemate sa le determine si impun astfel preciziri si
accepfiuni comune, asumate oficial. Desigur, definirea juridica a sintagmei-cheie in
materie depinde si de evolutia cunostintelor stiintifice pertinente. Numai in raport cu
acestea reglementarea juridicd a putut sa ia in considerare problema, sd instaureze un
regim care sa impund statelor obligatii de control, mai tirziu de reducere a emisiilor de
GES si, ulterior, in completare, de a adopta masuri de adaptare la efectele schimbarilor
climei. Alegerea si consacrarea oficiald a unei expresii ori definitii particulare are un
caracter politic evident si influenteazd In mod direct determinarea responsabilitatilor in
prezentd; in acelasi timp, este de domeniul evidentei cd, de principiu, reglementarea
Juridica putea lua in calcul numai schimbarea climatica de origine antropica, variabilitatea
(naturald) neputand fi supusd unui atare demers. Asa fiind, raiménénd dificil de sesizat de
catre drept, schimbarea climei [,neexistand (pdnd acum) legi care sd cuprindi in titlu
mentiunea de schimbare climatica”, dar un numar important de documente politice
nationale se referd explicit la domeniu. precum planuri climatice”] are in vedere
reglementarea activitdtilor umane menite sa conduca la atenuarea si adaptarea la conditiile
fenomenului, a carui existentd si manifestari sunt dovedite stiintific,

5 A. Baudu, J. Sénéchal, La conduite du changen
Paris, 2018, pp. 155-156.

intes et incitations, LGDJ,



