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90 Dreptul medlulul 5i al climei

Acest sector tot mai important al acliunii sociale, unitar in primul rAnd datoritd
valorilor de maximi importanfa pe care le ocrotegte, in ultim[ instanld via]a, inclusiv insdqi
cea uman5, in multidimensionalitatea semnificaliilor sale, nereglementat de o legislalie
distinctS, ce tindea spre constituirea unui subsistem juridic propriu.

In sffirqit, dar nu qi in ultimul rdnd, existenla unei ramuri distincte de drept, dreptul
mediului, era impusd gi de caracterul relativ unitar al acliunii sociale privind ocrotirea
factorilor naturali, sau creali prin activitdli umane, ai mediului ambiant. Totugi, contrar
marii majoritdti a disciplinelor juridice recunoscute qi studiate, el nu s-a bucurat multl
vreme de un statut bine definit, cea ce ficea ca noiiunile gi regulile pe care le presupunea
s[ fie considerate imprecise gi pulin constrAngdtoare.La fel qi frontierele sale cu celelalte
ramuri de drept au r[mas un timp mai pu{in clar trasate gi era mai difrcil de a fi ferm
conturate. in privinla naturii lui, problema apartenen{ei la dreptul public ori dreptul privat
rbmAne discutabili, prefigurAndu-se mai degrab[ o pozi{ionare transversald,, pdnd, la
formuldri care admit chiar existen{a, deopotriv[ a unui drept public ai drept privat al
mediului. Aceasta nu inseamnd insd c[ atari caracteristici ar pune in disculie existen]a sa ca
o ramuri de drept distinct5, ci, dimpotriv[, relevd particularitifile inedite gi impun
recunoagterea unui statut propriu. Pentru aceasta se cere in primul rdnd surprinderea
dimensiunilor definiJiei mediului, concept central in materie, imbogd{it qi nuanlat printr-o
dimensiune prioritari, prin cel de climd in virtutea cdruia dreptul mediului se prevaleaz[ de
o finalitate original[, ce-i permite si se distingd de celelalte ramuri qi se bucuri de principii
generale qi concepte teoretice care ii sunt proprii gi ii conferd coeren!6 qi coeziune
sistemice. Nu in ultimul r6nd, se poate observa ci tocmai de aceea el se afirmd in raport cu
celelalte domenii ca un drept prin excelen(d modern, capabil sd preia gi recicleze in profitul
sdu noliuni qi institulii juridice clasice, dar gi de a degaja altele noi pentru a surmonta
contradictiile ce il marcheazd qi provoc[rile cu care se confrunt5. Capacitatea sa deosebitd
de renovate, adaptare qi de dezvoltare se manifestd, la fel, prin luarea in clacul a noi actori,
care exprimi atAt scientificitatea, cdt gi aqteptarea democraticl specific[, reamenajarea
necesari a dreptului rdspunderii ori cristalizarea ca dimensiune noud, deosebit de dinamici
cu tendinli de a se autonomiza ca regim juridic reprezentat[ de dreptul climei.

2. Dimensiuni Ei particulariti[i

incercarea de identificare a reperelor definitorii gi de zugrdvire a profilului propriu
int0mpind numeroase dificultdli. Ele incep cu cele inerente definiliei mediului, :urrrde

polisemia termenului gi numeroasele noliuni vecine suscitd adesea indoieli gi neclaritd{i
referitoare la forjarea obiecfului siu. De asemenea, eterogenitatea iztoarelor ii conferi un
caracter sincretic a priori, mai putin favorabil afirmdrii identitdfii sale. Cu toate acestea,
finalitatea lui apare ca un element unificator capabil sd-l caracterizeze, iar procesul de
constitujionalizare qi posibila sa codificare contribuie la afirmarea autonomiei cuvenite. in
fine, recunoaqterea gi consacrarea principiilor generale ii conferd osatura necesard spre a-gi
menline gi afirma propriul echilibru gi specificitatea in raporl cu intregul sistem juridic. ln
acelaqi timp, caracterul deschis gi creator ii permite permanenta act.talizare, adaptare gi
evoMe.

Datorit6 particularit[lilor obiectului supus reglementlrii - relaliile sociale vizdnd
raportul dinke om (societate) qi mediul s[u - dreptul mediului are un caracter ,,orizontal",
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92 Dreptul mediului 5i al climei

ecologica. Acestea ar putea fi, de exemplu, cele exprimate in ,,Strategia mondiald de
conservare" (UICN58, 1980) qi documentele ulterioare de acest gen: men{inerea proceselor
ecologice esentiale, prezervatea diversitdlii genetice gi utilizarea durabild a speciilor qi
ecosistemelor.

A doua viziune, bazatd pe o abordare preponderent de ordin etic, pornegte de la ideea
c[ generafiile actuale trebuie s[ lase genera]iilor viitoare un patrimoniu (natural) mogtenit
la rAndul lor de la generaJiile trecute. Ca atare, elementele mediului trebuie s[ fie folosite gi
administrate in mod durabil, cu mentinerea elementelor lor caracteristice. Dreptul mediului
ar fi atunci ansamblul regulilor juridice care guvemeazd acest patrimoniu (comun) al
genera{iilor gi indivizilor (sincronic qi diacronic).

Cea de-a treia, viziunea administrativS, amintitl qi mai inainte, are in vedere dome-
niile de competen!5 incredinlate diferitelor structuri administrativ-institulionale care
activeazd in raport cu mediul. Astfel, dreptul mediului ar fi dreptul carctrateazd. proble-
mele legate de aceste domenii de competenli.

Dupd cum se poate observa, gi aceste trei aborddri nu pot fi considerate ca fiind
absolut separate, fiecare dintre ele relevAnd mai degrab[ diferite faJete, chiar fundamentale
ale aceleiaqi probleme. Desigur, vizitnea (criteriul) administrativd pare cel mai aproape de
nevoile dreptului, aducAnd o anumitd notd de concretele qi precizie. Totugi, reskAngerea la
o asemenea abordare ar slrici prea mult bogdlia gi complexitatea semnificaliilor dreptului
mediului, ca ramurd qi disciplind juridicd.

Relevdnd utilitatea criteriilor de mai sus, considerim c6, pentru definirea cdt mai
utpinzdtoare a dreptului mediului, se impun valorificarea valenlelor tuturor acestor
abord[ri in stabilirea obiectului gi metodei de reglementare, relevarea caracterului
normelor componente, principiilor qi altor elemente care contribuie la exprimarea
specificului sdu ca ramurl de drept gi, nu in ultimul rdnd, caracterul dinamic, permanent
deschis spre orizonturile ecologice.

3. Obiectul dreptului mediului

Ca urmare a kansformirilor care au avut loc in cadrul raporhrrilor dintre om
(societate) gi mediu, a luat nagtere qi se dezvoltl continuu o categorie de relaJii sociale
privind protecfia, conservarea gi ameliorarea mediului ambiant, gi cu titlu special
prezervarea stabilitefli climei, cu trds[turi specifice, care nu constituie obiect de
reglementare pentru niciuna dintre ramurile tradilionale ale dreptului.

Considerdm astfel ci, in circumscrierea grupului de norme ale dreptului mediului,
trebuie si pornim d,elaprecizarea no{iunii de mediu gi a semnifica}iilor sale in plan juridic,
precum gi a inlelesurilor legale ale no{iunilor de proteclie, conservare gi dezvoltare a
acestuia. $i acestea mai ales pentru a introduce un minimum de precizie absolut necesard
juridicului. Li se adaug6, desigur, evoluliile reglementare gi semnifica{iile doctrinare
dob6ndite.

j8 
Uniunea Itrtertrationali pentlu Conservarea Naturii.
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Dreptul mediului gi al climei

resursele poluabile (cazt:,1Japoniei, l976, gi Mexicului, 1971). in unele situatii, elementele
mediului sunt enumerate frrd a fi plasate in cadrul unei definilii (legea adoptatd de S.U.A.
in 1969).

Legile nalionale mai recente complici in loc sI simplifice defini{ia. Aqa, de pild6,
Legea bulgard a mediului din 1991 consider6 mediul ,,un ansamblu de factori qi elemente
naturale qi antropogenice corelate, eare afecteazd, echilibrul ecologic, calitatea vietii qi
sdndtatea umand, patrimoniul cultural gi istoric Ai peisajul". La rdndul sdu, Legea
portughezi a mediului din 1987 se aplicd la cvasitotalitatea elementelor constitutive ale
mediului natural qi uman.

Potrivit Ordonanlei de urgen(d a Guvemului nr. 19512005, mediul reprezintd,
ansamblul de condilii gi elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice qi
anorganice, precum gi fiinJele vii, sistemele naturale in interac(iune, cuprinz0nd elementele
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale gi spirituale, calitatea vieJii gi condiliile
care pot influenla bun[starea gi s[ndtatea mediului5e.

Intr-un context sectorial, dar cu semnificaJii generale qi intr-o viziune sistemicS,
Ordonanfa de urgenj[ a Guvernului w. 20212002 privind gospoddrirea integratd a zonei
costiere, cuprinde urmdtoarea definilie a mediului: a) resursele naturale abiotice qi biotice,
cum sunt aerul, apele subterane gi de suprafafd, solul, clima, fauna qi flora qi habitatul
acestora; b) bunurile care fac parte din mediul construit gi din patrimoniul natural; c)
aspectele caracteristice ale peisajului; d) calitateavielii gi a mediului de viaj6, in mlsura in
care au sau pot avea influenJd asupra bundst[rii qi s6nitd{ii omului; e) interacJiunea
factorilor de la lit. a)-d).

Tot reglementarea-cadru privind proteclia mediului defineqte noliunea de mediu
geologic ca fiind ansamblul structurilor geologice de la suprafaJa pdmAntului in ad6ncime:
sol, ape subterane, formajiuni geologice. Ordonanla de urgen![ a Guvemuluim.5712007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei
sdlbatice, lutilizeazd gi defineqte conceptul de mediu natural considerat a fi ansamblul
componentelor, structurilor qi proceselor fizico-geografice, biologice gi biocenotice
naturale, terestre qi acvatice, avAnd calitatea intrinsec[ de p[strdtor al vielii qi generator de
resurse necesare acesteia (art. 4 pct. 74).

O definitie legal[ a protecliei mediului, in sens urbanistic, o g[sim in Legea nr.
35012001privind amenajarea teritoriului gi urbanismului, in sensul ,,ansamblul de acliuni
gi mdsuri privind protejarea fondului natural gi construit in localitdli gi in teritoriul
inconjurdtor".

Aqa cum afirma profesorul Michel Prieur, in ciuda dezvoltdrilor din ultimele decenii,
mediul constifuie gi ast[zi o,,no!iune-cameleon"60.

In general, dup[ cum se poate observa din anaTiza diverselor puncte de vedere
exprimate qi texte legale adoptate, intdlnim doud sensuri curente ale termenului de mediu:

5e O.U.G. rrr'. 195/2005, foloscgte in nrod corect tenlenul de .,mediLr", si nu expresia pleonasticd ,,rr-rediul
inconjuritor"; potlivit DEX, medir-rl reprezintd,,natlua inconjuritoare in care se all5 lucru-L-ile si tiin{ele". Din
pdcate, in rot-ndni nu a\/eti1 doud vocabule pentru a desenna rLr.r nrediu fizic (de exerrplu, fr. rnilieu) si nrediul
ca ansatnblu (fr. environnenrent) Perrtlu aceasti probJemd a se redea TIt Hristea, (Jn pleonasnt eyilabil
,,Mediu inconjttiitor". Revista rolrAnd de dreptul rnediului. nr I lrt()l pp 7l-79.

60 M. Prieur, op cit , p.2.
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96 Dreptul mediului gi al climei

3.2. Clima, element al mediului Ei sistemul climatic ca prioritate d.e
protectie jurtdicd

Clima este un termen (concept) aparfinAnd gtiin]elor naturii care poate fi definit in
doul moduri principale. Ea este o component[ a mediului, dar av6ntul gi amploarea
problemei, precum qi nevoia concretiz[rii semnifica]iilor din perspectiva acliunii concrete
au impus nevoia pafiictlarizdrii inlelesurilor acordate. ink-un prim sens, el desemneazi
combinarea diferi{ilor parametri meteorologici (temperaturd, precipita}ii, vAnt q.a.) pe care
ii g6sim in mod obignuit intr-o regiune. Astfel, la suprafala planetei se manifestl mai multe
climate, diferite sau in diverse nuan![ri. intr-un anume sens, cu o semnificalie mai 1arg5,
clima face referire la starea sistemului climatic mondial [accepJiune folositd gi de
rapoartele Grupului Interguvemamental pentru Evolulia Climei (IPCC)], care inglobeazd,
atmosfera, hidrosfera, biosfera gi geosfera, precum gi interac{iunile lor (art. 1.3 din
Conven{ia-cadru din 1992). Agadar, este arutd in vedere clima planetei qi nu manifestlrile
sale din diferite zone ale lumii. Aceasti climi globalS - care exercit[ o influen]i asupra
climatelor regionale - este astdzi supusd perturb[rilor de origine antropicl de mare
amploare. Concentraliile de gaze cu efecte de seri generate de activitSlile umane, in
special de consumul de energii de origine fosil5, reprezintd principalul ,,vinovat" de
aceasta. In consecin!5., expresia ,,schimbdri climatice" evocd aceste ,,schimb[ri de climi
care sunt atribuite direct ori indirect unei activitdji umane care altereazd, compozilia
atmosferei mondiale qi care vine s[ se adauge unei variabilit5li naturale a climei observatl
in cursul unei perioade comparabile" (art. 1.2 Conventia-cadru). in prezent, aceste
deregldri se observd in special in creqterea temperaturilor la suprafa{a Terrei gi a oceanelor,
in transformarea ciclului apei gi al carbonului, in creqterea frecventd gi intensificarea
manifestdrii episoadelor climatice extreme (secete, uragane, valuri de caniculd, inundalii,
incendii), precum qi in diminuarea intinderii gi grosimii ghelii banchizei polare. Pentru
ecosisteme gi comunitilile umane, aceste schimbdri climatice sunt, in acest mod,
susceptibile sd genereze ,,efecte nefaste", care pot lua forme variate in funcfie de locul in
care asemenea modificdri se manifestd (pierdere de biodiversitate, atingeri aduse vielii qi
drepturilor umane fundamentale, daune economice, deplasiri de populalie g.a.). Dereglarea
climei este cu certitudine global[, insd impactele sale sunt foarte localizate gi manifestdrile
depindinainte de toate de contextele regionale derealizare.

Gra{ie unei veritabile qi tot mai ample gi intense congtientiz[ri a pericolelor pentru
stabilitatea sistemului climatic ale impactului antropic, pe calea sporirii concentra{iei de
gaze ct efect de serd in atmosferi emise de activitdlile social-economice, apare un nou
obiect de proteclie al reglementdrii juridice - clima - ca rispuns la o nevoie majord,
deopotrivh qtiinlific5, economicd gi culturald, in ultimd instanj[ existenliald in sensul sdu
cel mai profund gi expresiv. Exist[, desigur, definilia climei ca ansamblu al fenomenelor
atmosferice, dar abordirile in context juridic ii adaugd qi nuanleazd semnificaliile intr-o
perspectivd putemic diversificatl gi impregnatd social-economic mai ales in condiliile
concretiz6rilor cerute, de pildd, de contenciosul climatic, prin extensia inlelesului conferit,
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